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	«20» марта 2015 г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам проверки проекта решения 

 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета

 муниципального образования «Новоспасский район» за 2014 год»
              В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области 01.12.2011г. №22/111 и планом работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» на 2015 год, проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области за 2014 год. 
  Целью подготовки заключения является проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения районного бюджета в 2014 году, установление полноты и достоверности данных в части соответствия исполнения районного бюджета решению Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» от 19.12.2013г. №4/22 «О бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2014 год». 

           Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Новоспасский район» и бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств за 2014 год представлены для проведения внешней проверки в контрольно-счетную комиссию в соответствии со сроками, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.   Отчёт представлен по кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2014 году.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОТЧЁТА
Первоначально, Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» 19.12.2013г. №4/22 «О бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2014 год», доходы утверждены в сумме 267182,3 тыс. рублей, расходы в сумме 269714,312 тыс. рублей, дефицит – 2532,0 тыс. рублей.

        Бюджетная роспись бюджета муниципального образования «Новоспасский район» утверждена 01.01.2014 года.
           В соответствие со статьей 219.1 Бюджетного кодекса, на основании внесения изменений в решение о бюджете МО Новоспасский район за 2014 год,  в течение 2014 года изменения в бюджетную роспись вносились.

           В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Новоспасский район», в Решение Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2014 год» внесено 7 изменений  с уточнением параметров  районного бюджета (таблица 1), в результате доходы местного бюджета были утверждены в сумме 432968,25694 тыс.рублей, расходы – в сумме 435418,19935 тыс. рублей, дефицит составил 2449,94241 тыс.рублей.
Таблица 1

      Изменения, внесенные в решение о районном бюджете на 2014 год

   тыс. рублей
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	налого-вые и нена-логовые
	безвозмезд-ные

поступления
	итого доходы
	
	

	Первоначальная редакция

Решение о бюджете на 2014 год, №4/22 от 19.12.2013г. 
	51198,7
	215983,6
	267182,3
	269714,312
	2532,0

	Внесение изменений в

Решение о бюджете на 2014 год в ред. от 27.03.2014 №7/35
	51198,7
	326534,092
	377732,792
	380264,792
	2532,0

	Внесение изменений в

Решение о бюджете на 2014 год в ред. от 07.05.2014 №9/41
	51198,7
	329310,092
	380508,792
	383040,792
	2532,0

	Внесение изменений в

Решение о бюджете на 2014 год в ред. от  29.05.2014 №10/42
	51198,7
	330228,045
	381426,745
	384058,745
	2632,0

	Внесение изменений в

Решение о бюджете на 2014 год в ред. от 29.06.2014 №11/43
	51698,7
	330228,045
	381926,745
	384558,745
	2632,0

	Внесение изменений в

Решение о бюджете на 2014 год в ред. от 11.09.2014 №13/48
	51698,7
	349627,72011
	401326,42011
	403982,752
	2656,33189

	Внесение изменений в

Решение о бюджете на 2014 год в ред. от 27.11.2014 №15/54
	52206,72726
	363269,55368
	415476,28094
	418132,61283
	2656,33189

	Окончательная редакция 

Решение о бюджете на 2014 год от 30.12.2014г  № 17/59
	53961,72726
	379006,52968
	432968,25694
	435418,19935
	2449,94241

	Окончательная редакция к первоначальной редакции, (%)
	105,4
	175,5
	162,0
	161,4
	96,8


           В течение года, первоначально утверждённые плановые показатели увеличились по доходам и расходам в 1,6 раза, дефицит снизился на 3,2%.

 В целом, в процессе исполнения районного бюджета, доходная часть  увеличена на 165785,95694 тыс.рублей, налоговые и неналоговые доходы увеличены на 2763,02726 тыс.рублей, безвозмездные поступления – на 163022,92968 тыс.рублей. Расходная часть бюджета увеличена на 165703,88735 тыс.рублей, дефицит бюджета снизился на 82,05759 тыс.рублей.
          Муниципального долга по состоянию на 01.01.2015 года нет. Первоочередные расходы на заработную плату с начислениями, оплата коммунальных услуг, меры социальной поддержки произведены в полном объеме. 

Таблица 2
Исполнение общих показателей районного бюджета за 2014 год 
                                                                                                  (тыс. рублей)  
	Показатели
	2012 год
	2013 год

	2014 год

	
	уточнен-
ный 
план на 2012г
	испол-нено за 2012г
	%
исп
	уточнен-
ный
план на 2013г
	испол-нено
за 2013г
	%
исп.
	уточнен-
ный
план на 2014г 
	испол-нено
за 2014г 
	%
исп.

	Доходы
	463993,2
	459745,5
	99,1
	559854,9
	446068,4
	79,7
	432968,3
	432001,2
	99,8

	Расходы
	471285,8
	442860,8
	94,0
	581229,3
	467236,4
	80,4
	435418,2
	429825,0
	98,7

	Дефицит (–)

Профицит (+)
	-7292,5
	16884,7
	-
	-21374,4
	-21168,0
	99,0
	-2449,9
	2176,2
	-


Исполнение районного бюджета в 2014 году по доходам составило 432001,2 тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 377193,6 тыс. рублей), по расходам – 429825,0 тыс. рублей, профицит – 2716,2 тыс. рублей. 
Рисунок 1
Структура исполнения доходной части бюджета в 2012-2014гг. (тыс.руб.)
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Рисунок 2
Структура исполнения расходной части бюджета в 2012-2014гг. (тыс.руб.)
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Процент исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Новоспасский район» по сравнению с 2012 годом увеличился на 0,7%, с 2013 годом на 20,1%. Процент исполнения расходной части бюджета также увеличился на 4,7% и 18,3% соответственно. 

Доходы  бюджета
Исполнение бюджета МО «Новоспасский район» по доходам в 2014 году составило 432001,2 тыс. рублей, или 99,8% к плану, в том числе:

· налоговые и неналоговые доходы – 54807,6 тыс. рублей или 101,6% к плану;

· безвозмездные поступления – 377193,6 тыс. рублей или 99,5% к плану.

В 2014 году в доходную часть районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам было внесено 3 изменения, в результате чего план увеличен на сумму 2793,02726 тыс. рублей, или на 5,4% от первоначально утверждённого плана. 

Основные показатели исполнения доходной части районного бюджета представлены в таблице 3.                                                    
                                                           

 Таблица 3

Структура доходной части  бюджета муниципального образования 

«Новоспасский район» в 2012-2014 годах
тыс. рублей              
	 
Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	 
исполнено
	доля в общих доходах, %
	 
исполнено
	доля в общих доходах, %
	уточненный план
	 
исполнено
	доля в общих доходах, %
	% исп. к плану

	Собственные доходы, в т.ч.:
	52171,2
	11,4
	58888,5
	13,2
	53961,7
	54807,6
	12,7
	101,6

	- налоговые
	36710,1
	8,0
	43943,9
	9,85
	36848,0
	37606,0
	8,7
	102,1

	- неналоговые
	15461,1
	3,4
	14944,66
	3,35
	17113,7
	17201,6
	4,0
	100,5

	Безвозмездные поступления,

в т. ч.:
	407574,3
	88,6
	387179,9
	86,8
	379006,6
	377193,6
	87,3
	99,5

	- дотации
	55357,8
	12,0
	55870,0
	12,5
	56268,0
	56268,0
	13,0
	100,0

	- субсидии
	212057,5
	46,1
	180720,2
	40,5
	157103,0
	155742,4
	36,1
	99,1

	- субвенции
	138422,3
	30,1
	139110,4
	31,19
	155654,6
	155618,8
	36,0
	100,0

	- иные

межбюджетные трансферты
	2178,0
	0,4
	15685,9
	3,5
	10005,3
	9588,7
	2,2
	95,8

	- доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет 
	-
	-
	86,4
	0,01
	-
	22,8
	0,01
	-

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет
	-391,9
	-
	-4293,0
	-0,96
	-24,3
	-47,1
	-
	193,8

	ВСЕГО:
	463993,2
	100,0
	446068,4
	100,0
	432968,3
	432001,2
	100,00
	99,8


Представленные данные в таблице 3 свидетельствуют о снижении в 2014 году доли налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2013 годом на 0,5% и увеличением на 1,3% по сравнению с 2011 годом и составила 12,7% (в 2012 году – 11,4%, в 2013 году – 13,2%), соответственно доля безвозмездных поступлений в 2014 году составила 87,3% (в 2012 году – 88,6%, в 2013 году – 86,8%). На снижение доли налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования в 2014 году против 2013 года повлияли изменения норматива отчислений НДФЛ в 2014году в сторону уменьшения на 5%.

Таблица 4
Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Новоспасский район» за 2012–2014 годы

тыс. рублей

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	испол-

нено
	испол-нено
	уточнён-

ный

план
	испол-нено
	%

исп. к

плану
	темп роста к 2012 году
	темп роста к 2013 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы

	Налог на доходы физических лиц
	28401,4
	33020,6
	24801,7
	25294,5
	102,0
	89,1
	76,6

	Акцизы на нефтепродукты
	-
	-
	393,3
	390,3
	99,2
	-
	-

	Единый налог на вмененный доход
	6711,2
	8038,2
	8525,2
	8740,5
	102,5
	130,2
	108,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	376,4
	1018,4
	869,0
	907,1
	104,4
	в 2,4 раза
	89,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	-
	-
	137,9
	137,9
	100,0
	-
	-

	Государственная пошлина
	1221,1
	1725,3
	2120,9
	2135,7
	100,7
	174,9
	123,8

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3930,0
	3087,6
	2898,1
	2927,5
	101,0
	74,5
	94,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1082,0
	1568,0
	1522,9
	1535,0
	100,8
	141,9
	97,9

	Доходы от оказания платных

услуг и компенсации затрат государства
	6620,9
	8054,4
	8690,1
	8690,8
	100,0
	131,3
	107,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1294,0
	463,0
	1393,8
	1411,3
	101,3
	109,1
	в 3 раза

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	745,0
	955,1
	1230,8
	1253,9
	101,9
	168,3
	131,3

	Прочие неналоговые доходы
	1128,9
	816,5
	1378,0
	1383,1
	100,4
	122,5
	169,4

	ВСЕГО налоговых и неналоговых доходов
	50939,8
	58888,5
	53961,7
	54807,6
	101,6
	107,6
	93,1


            Налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Новоспасский район» за 2014 год, в целом, поступило в сумме 54807,6 тыс.рублей, что составило 101,6% к  уточненному плану (53961,7 тыс.рублей). К уровню прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило меньше на 4080,9 тыс.рублей, снижение составило 6,9%.    
Налоговые доходы
                    Бюджет муниципального образования «Новоспасский район» по налоговым доходам в 2014 году исполнен в объеме 37606,0 тыс. рублей, или 102,1 процента к уточненному плану.
Доля налоговых платежей в структуре собственных доходов в 2014 году составила 68,6%. 
Рисунок 3
Структура налоговых доходов бюджета МО «Новоспасский район» в 2014г.
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В общей сумме налоговых доходов налог на доходы физических лиц составляет 67,3%, акцизы на нефтепродукты – 1,0%, единый налог на вмененный доход – 23,2%, единый сельскохозяйственный налог – 2,4%, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 0,4%, государственная пошлина – 5,7%.
        Перевыполнение плана на 2,1% или на 758,0 тыс. рублей достигнуто по всем видам налоговых доходов, за исключением акцизов на нефтепродукты, которые выполнены на 99,2% (Таблица 4).
Налог на доходы физических лиц является основным доходным источником консолидированного бюджета. План бюджета по НДФЛ выполнен на 102,0% (+492,8 тыс.рублей). По сравнению с 2013 годом НДФЛ получен меньше на 7726,1 тыс.рублей, снижение составило 23,4%. В результате проведенной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность, было погашено недоимки прошлых лет в сумме 1643,9 тыс.рублей.
Акцизы на нефтепродукты поступили в сумме 390,3 тыс.рублей или 99,2% при плане 393,3 тыс.рублей. Планирование акцизов на нефтепродукты осуществляется Министерством финансов Ульяновской области. Данный доходный источник поступает с 01.01.2014г. в бюджет муниципального района на формирование муниципального дорожного фонда.

Единый сельскохозяйственный налог выполнен на 104,4%. По сравнению с предыдущим 2013 годом, данного источника дохода поступило на 10,9% меньше (-111,3,0 тыс.руб.). Снижение поступлений данного вида дохода произошло в связи со снижением прибыли сельхозпроизводителей, из-за снижения цен на сельхозпродукцию. 

Единый налог на вмененный доход исполнен на 102,5%. Сверх плана поступило 215,3 тыс.рублей. По отношению к 2013 году данный налог поступил на 8,7% или на 702,3 тыс.рублей больше, в связи с изменением коэффициента дефлятора (К1) в сторону увеличения с 1,5690 (2013г.) на 1,672 (2014г.), поступлением недоимки прошлых лет 389,0 тыс.рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения получен в сумме 137,9 тыс.рублей при плане 137,9 тыс.рублей, исполнение составило 100,0%. К уровню прошлого года поступления снизились на 3,5 тыс.рублей в связи с уменьшением количества налогоплательщиков (2013г. – 14, 2014г. – 6). По данным налоговой инспекции 7 налогоплательщиков, которые уплачивали данный налог в 2014 году перешли с патента на ЕНВД, один закрылся.
Государственная пошлина. По данному виду дохода план исполнен на 100,7%. При плане 2120,9 тыс.рублей поступило 2135,7 тыс.рублей, сверх плана поступило 14,8 тыс.рублей. По отношению к аналогичному периоду 2013 года поступления увеличились на 410,4 тыс.руб. за счет увеличения количества дел, рассматриваемых в судах общей юрисдикции и мировым судьям.
Неналоговые доходы
         Бюджет муниципального образования «Новоспасский район» по неналоговым доходам исполнен в сумме 17201,6 тыс. рублей, или 100,5% к уточненному плану. Перевыполнение плана на 87,9 тыс. рублей достигнуто по всем видам неналоговых доходов (Таблица 4).
       Доля неналоговых платежей в структуре собственных доходов составила 31,4%. В структуре неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес составили доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 44,9%,  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 15,2%. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 7,3% (Рисунок 4).
Рисунок 4
Структура неналоговых доходов бюджета МО «Новоспасский район» в 2014г.
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Арендная плата за земельные участки выполнена на 100,8% (план – 2270,0 тыс.рублей, факт – 2287,3 тыс.рублей). 

Доходы от сдачи в аренду имущества исполнены на 101,9%(план – 628,1 тыс.рублей, факт – 640,2 тыс.рублей). 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду исполнена на 100,8%. Сверх плана поступило 12,1 тыс.рублей (при плане 1522,9 тыс.рублей факт составил 1535,0 тыс.рублей). По отношению к аналогичному периоду прошлого года, платы поступило на 33,0 тыс.рублей меньше. Это связано с ростом недоимки прошлых лет в 2014 году.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены на 100,0%. При плане 8690,1 тыс.рублей поступило 8690,8 тыс.рублей. По отношению к 2013 году поступления данного доходного источника увеличились на 636,4 тыс.рублей, вследствие увеличения родительской платы в дошкольных образовательных учреждениях. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планировались на 2014 год в сумме 1393,8 тыс.рублей, фактически получено 1411,3 тыс. рублей, исполнение составило 101,3%. В сравнении с 2013 годом поступления увеличились на 948,4 тыс.рублей. 
Доходы от поступления штрафов составили 1253,9 тыс.рублей. При плане 1230,8 тыс.рублей, исполнение составило 101,9%, сверх плана поступило 23,1 тыс.рублей. По сравнению с 2013 годом поступления увеличились на 297,1 тыс.рублей, в связи с ростом количества штрафов, администрируемых Федеральной налоговой службой, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и МВД РФ.
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 1383,1 тыс.рублей, из них спонсорская помощь от ОАО «Ульяновскнефть» в сумме 650,0 тыс.рублей, спонсорская помощь от ОАО МН «Дружба» в сумме 150,0 тыс.рублей.

Безвозмездные поступления
 Первоначально, решением Совета депутатов от 19.12.2013г. №4/22 «О бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2014 год», безвозмездные поступления из областного бюджета были запланированы в сумме 215983,6 тыс. руб. В течение года, в ходе исполнения бюджета, было внесено 7 изменений, в сторону увеличения на 163023,0 тыс.рублей. В результате всех внесённых изменений, уточненный план по безвозмездным поступлениям составил 379006,6 тыс. рублей. Исполнение составило 377193,6 тыс. рублей, или 99,5% к уточнённому плану.

        Доля финансовой помощи из областного бюджета в общих доходах районного бюджета за 2014 год составила 87,3 процентов. 
Рисунок 5

Структура безвозмездных поступлений бюджета муниципального образования «Новоспасский район» в 2014 году.
[image: image5.wmf]14,9%

2,5%

41,3%

41,3%

Дотации

Субсидии

Субвенции

Иные межбюджетные трансферты


 Финансовая помощь поступила в виде:
- дотаций бюджетам муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 56268,0 тыс.рублей (14,9% в общей сумме безвозмездных поступлений). Исполнение составило 100%.
- субсидий бюджетам муниципальных образований в сумме 155742,4 тыс.рублей. (41,3% в общей сумме безвозмездных поступлений). Исполнение составило 99,1%.
- субвенций бюджетам муниципальных образований составили в сумме 155618,8 тыс.руб. (41,3% в общей сумме безвозмездных поступлений). Исполнение составило 100,0%.

- иных межбюджетных трансфертов в сумме 9588,7 тыс.рублей. (2,5% в общей сумме безвозмездных поступлений). Исполнение составило 95,8%.
         Следует отметить, что в 2014 году по сравнению с предыдущим периодом произошло уменьшение безвозмездных поступлений на 9986,3 тыс.руб. Доля безвозмездных поступлений возросла с 86,8% до 87,3% по сравнению с прошлым годом.
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА
             В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» от 19.12.2013г. №4/22 «О бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2014 год» расходы бюджета были утверждены в сумме 269714,312 тыс. рублей. Уточненный годовой план составил 435418,19935 тыс.рублей, исполнение составило 98,7% или 429825,0 тыс.рублей.

Неисполненные плановые назначения составили 5593,2 тыс. рублей, в основном по следующим разделам:
· «Общегосударственные вопросы» - 726,6 тыс. рублей;      

· «Национальная экономика» -  1378,9 тыс. рублей;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1,2 тыс.рублей;

· «Охрана окружающей среды» - 0,4 тыс.рублей;

· «Образование» - 854,0 тыс.рублей;

· «Культура, кинематография» - 31,3 тыс.рублей;

· «Социальная политика» - 116,3 тыс.рублей;

· «Физическая культура и спорт» - 0,5 тыс.рублей;     
· «Межбюджетные трансферты бюджетам» - 2484,0 тыс.рублей;
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы: «Образование» (75,6%), «Общегосударственные вопросы» (7,7%),  «Социальная политика» (5,1%) (рисунок 6).
Рисунок 6
Структура расходной части бюджета муниципального образования «Новоспасский район» в 2014 году.
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Анализ исполнения районного бюджета за 2013-2014гг. по разделам и подразделам классификации расходов бюджета представлен в таблице 5.
Таблица 5

Исполнение расходной части

бюджета МО «Новоспасский район» в 2013-2014гг.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год

	
	Уточ-ненный план
	кассовое

исполнение
	% испол-нения
	Уточ-ненный план
	кассовое

исполнение
	% испол-нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01 Общегосударственные вопросы
	33302,7
	33290,5
	99,9
	33900,8
	33174,2
	97,9

	02 Национальная оборона
	389,2
	389,2
	100,0
	-
	-
	-

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	549,5
	549,5
	100,0
	-
	-
	-

	04 Национальная экономика
	23365,6
	20416,1
	87,4
	16835,1
	15456,2
	91,8

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	48311,3
	48310,3
	99,9
	1557,8
	1556,6
	99,9

	06 Охрана окружающей среды
	559,9
	559,9
	100,0
	534,3
	533,9
	99,9

	07 Образование
	399871,9
	291359,6
	72,9
	325975,6
	325121,6
	99,7

	08 Культура, кинематография
	8588,3
	8588,3
	100,0
	8940,7
	8909,4
	99,6

	10 Социальная политика
	24986,7
	24950,1
	99,9
	21953,4
	21837,1
	99,5

	11 Физическая культура и спорт
	22694,6
	22694,6
	100,0
	8820,4
	8819,9
	100,0

	14 Межбюджетные трансферты 
	18609,6
	16128,3
	86,7
	16900,1
	14416,1
	85,3

	ВСЕГО
	581229,3
	467236,4
	80,4
	435418,2
	429825,0
	98,7


В 2014 году исполнение расходной части бюджета составило 98,7%, в 2013 году – 80,4%. По сравнению с 2013 годом  исполнение расходной части на 18,3% выше.
Исполнение расходов бюджета по разделам

и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов российской Федерации

0100 «Общегосударственные вопросы»

 Первоначально в бюджете на 2014 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматривались расходы в сумме 36243,882 тыс. рублей, уточнённый план составил 33908,8 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 33174,2 тыс. рублей или 97,9% к плану в связи с неполной оплатой начислений на оплату труда.
Таблица 6

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  
в разрезе подразделов 
тыс. рублей

	Наименование
	Рз
	ПР
	Уточнен-ный

план на 2014г.
	Кассовое
исполне-

ние
	% испол-нения
	Сумма отклоне-

ния

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	33900,8
	33174,2
	97,9
	726,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	1036,1
	1036,1
	100,0
	0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	2244,9
	2204,2
	98,2
	40,7

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	14001,9
	13606,8
	97,2
	395,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	01
	06
	3842,6
	3739,8
	97,3
	102,8

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	12775,3
	12587,3
	98,5
	188,0


0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования». При плане 1036,1 тыс. рублей, исполнено 1036,1  тыс. рублей, или 100,0 процентов к плану. 

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». При плане 2244,9 тыс. рублей, исполнено 2204,2 тыс. рублей или 98,2 процентов к плану. 

0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных  органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций». При плане 14001,9 тыс. рублей, исполнено 13606,8 тыс. рублей или 97,2 процентов к плану.
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора». При плане 3842,6 тыс. рублей, исполнено 3739,8 тыс. рублей или 97,3 процентов.
         0113 «Другие общегосударственные вопросы» Плановые назначения в соответствии с решением Совета депутатов о бюджете на 2014 год утверждены в сумме 12775,3 тыс. рублей, исполнение  составило  12587,3 тыс. рублей, или 98,5 процентов. 

0400 «Национальная экономика»


Первоначально в бюджете 2014 года утверждена сумма 3688,8 тыс. рублей.  Уточненный план составил 16835,1 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило   15456,2 тыс. рублей или 91,8% к уточнённому плану. Удельный вес данного раздела в общей структуре расходов составил 3,6%. По отношению к аналогичному периоду прошлого года, расходы по данному разделу уменьшились на 4959,9 тыс.рублей за счет ремонта дорог.
0405 «Сельское хозяйство»
Уточнённый план финансирования аппарата Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации МО «Новоспасский район» в 2014 году составил 2439,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 2439,7 тыс. рублей или 100,0%. 
0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Бюджетные ассигнования на дорожное хозяйство утверждены в сумме 13768,3 тыс.рублей, фактическое исполнение составило 12394,4 тыс.рублей или 90,0 процентов. В данном подразделе отражены субсидии на финансирование областной целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015годах», при плане 13375,0 тыс.рублей, исполнено 89,8% или 12014,4 тыс.рублей.
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»

Бюджетные ассигнования утверждены в сумме 627,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило622,1 тыс.рублей или 99,2%. 
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»


Уточнённый план по данному разделу составил 1557,8 тыс.рублей, фактически профинансировано 1556,6 тыс. рублей, что составило 99,9%. Удельный вес данного раздела в общей структуре расходов составил 0,4%. По отношению к 2013 году, расходы уменьшились на 46753,7 тыс.рублей. Снижение расходов произошло за счет реконструкции в 2013 году водопроводов в Фабричновыселковском и Садовском сельских поселениях, подготовки к отопительному сезону в 2013 году и за счет  газификации в 2013 году по Новоспасскому городскому поселению.
0501 «Жилищное хозяйство»

Уточнённый план финансирования подраздела составил 1548,8 тыс.рублей, фактическое финансирование составило 100,0%. В данном подразделе отражены  расходы на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»

Уточнённый план финансирования составил 9,0 тыс. рублей, фактическое исполнение – 7,8 тыс.рублей или 86,7%.

В данном  подразделе  отражены расходы на установление нормативов потребления населением твердого топлива в сумме 9,0 тыс.рублей (план исполнен на 86,7% в сумме 7,8 тыс.рублей);
0600 «Охрана окружающей среды»

Уточнённый план финансирования данного подраздела составил 534,3 тыс. рублей, фактическое исполнено 99,9% или 533,9 тыс.рублей. По данному разделу средства направлялись на содержание аппарата Муниципального учреждения «Экология». Удельный вес данного раздела в общей структуре расходов составил 0,1%.
0700 «Образование»
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» на 2014 год утверждены в сумме 325975,6тыс. рублей. Исполнение составило 325121,6 тыс.рублей или 99,7%. Данный раздел занимает наибольший удельный вес в общей структуре расходов – 75,6%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 33762,0 тыс.рублей за счет строительства детского сада. 
 Таблица 7

Расходы по разделу 07 «Образование» в разрезе подразделов
тыс. рублей    
	Наименование 

расходов
	Рз
	ПР
	Уточненный

план на 2014г.
	Кассовое
исполне-

ние
	Сумма отклоне-

ния
	% испол-нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Образование
	07
	00
	325975,6
	325121,6
	854,0
	99,7

	Дошкольное образование
	07
	01
	174685,8
	174156,1
	529,7
	99,7

	Общее образование
	07
	02
	145331,6
	145107,7
	223,9
	99,8

	Молодёжная политика и оздоровление детей
	07
	07
	992,6
	973,6
	19,0
	98,1

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	4965,6
	4884,4
	81,2
	98,4


0701 «Дошкольное образование»
Расходы утверждены в сумме 174685,8 тыс. рублей, которые исполнены на 99,7% или в сумме 174156,1 тыс.рублей. Доля данного подраздела в общей сумме расходов по разделу 07 составила 53,6%. В данном подразделе предусмотрены расходы, исполняемые отделом образования администрации муниципального образования «Новоспасский район» на содержание детских садов (уточненный план составил 12914,7 тыс.рублей, исполнено 12385,0 тыс.рублей или 99,4%) и муниципальным автономным учреждением «Дирекция инвестиций и строительства Новоспасского района» на строительство детского сада в сумме 161771,1 тыс.рублей, план исполнен на 100,0%.
     0702 «Общее образование»
Расходы по данному подразделу утверждены в сумме 145331,6 тыс. рублей, исполнение составило 145107,7 тыс. рублей, или 99,8% к плану, их доля  в общей сумме расходов по разделу 07 составила 44,6%. 
0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей»
Расходы утверждены  в сумме 992,6 тыс. рублей, их исполнение составило 98,1% или 973,6 тыс.рублей. Доля  в общей сумме расходов по разделу 07 составила 0,3%. 
0709 «Другие вопросы в области образования»
Расходы утверждены в сумме 4965,6 тыс. рублей, исполнение составило 4884,4 тыс. рублей или 98,4% к плану. Доля данного подраздела в общей сумме расходов по разделу 07 составила 1,5%. Расходы на содержание учебно-методических кабинетов, централизованной бухгалтерии составили 1580,8 тыс.рублей или 95,1% к плану. Исполнение суммы 3303,6 тыс.рублей на 100,0% составили следующие расходы:
  –  на содержание аппарата управления – 1410,9 тыс.рублей;

  – на представление услуг в сфере образования – ДОЛ «Родник» - 1892,7 тыс.рублей.
0800 «Культура, кинематография»
Бюджетные ассигнования на 2014 год по разделу 08 «Культура, кинематография» первоначально утверждены в сумме 8922,8 тыс. рублей. С учётом внесённых в бюджет изменений сумма финансирования составила 8940,7 тыс. рублей, что на 17,9 тыс. рублей больше первоначального утверждённых расходов. Исполнение составило 99,6% к плану.  По отношению  к 2013 году расходы увеличились на 321,1 тыс.рублей.
Расходы по разделу 08 в 2014 году произведены по двум подразделам. Исполнение расходов по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой районного бюджета на 2014 год осуществлял Отдел по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Новоспасский район». Данный раздел занимает 1,8% в общей структуре расходов. 
0801 «Культура» 
По подразделу «Культура» расходы утверждены в сумме 7723,2 тыс. рублей, исполнение составило 99,9% или 7722,0 тыс.рублей. 
0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» 
Расходы утверждены в сумме 1217,5 тыс. рублей, исполнение составило 97,5% или 1187,4. Исполнение расходов по данному подразделу осуществлялись на содержание аппарата отдела культуры в сумме 689,8 тыс.рублей и учебно-методических кабинетов, централизованной бухгалтерии, учебных фильмотек в сумме 497,6 тыс. рублей.
1000 «Социальная политика»
Первоначально, расходы по разделу 10 «Социальная политика» на 2014 год утверждены в сумме 18718,1 тыс. рублей. Согласно представленному годовому отчёту, уточнённая сумма плановых назначений по разделу 10 составила  21953,4 тыс. рублей, что больше утверждённых на – 3235,3 тыс. рублей. Исполнение составило 21837,1 тыс. рублей или 99,5 процентов к плану. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов местного бюджета составляет 5,1%. По сравнению с 2013 годом расходы по данному разделу уменьшились на 3113,0 тыс.рублей за счет уменьшения расходов на приобретение жилья для детей-сирот и по программе «Жилище». 
1001 «Пенсионное обеспечение»
Расходы на доплаты к пенсиям государственным служащим  утверждены в сумме 936,0  тыс. рублей и исполнены на 100,0%. 

1003 «Социальное обеспечение населения»
Расходы по данному подразделу утверждены в сумме 2541,2 тыс. рублей, исполнение составило 2476,9 тыс. рублей, или 97,5% к плану. 
1004 «Охрана семьи и детства»
Расходы предусмотрены в сумме 18476,2 тыс. рублей, исполнение составило 18424,2 тыс.рублей или 99,7% к плану. Расходы по данному подразделу составляют наибольшую долю в структуре расходов по 10 разделу – 84,4%.   
1100 «Физическая культура и спорт»
Бюджетные ассигнования по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2014 год  утверждены в сумме 8820,4 тыс. рублей. Расходы исполнены 99,9% или 8819,9 тыс.рублей. Удельный вес в общей структуре расходов составляет 2,0%. Исполнение расходов по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой районного бюджета на 2014 год осуществляли два главных распорядителя средств районного бюджета по двум подразделам.
1101 «Физическая культура» 
Расходы по данному подразделу утверждены 8685,3 тыс.рублей. План выполнен на 99,9% или 8684,8 тыс.рублей. 
1105«Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
Расходы по данному подразделу осуществлялись администрацией муниципального образования «Новоспасский район» для осуществления мероприятий в области физической культуры и спорта. Плановые показатели в сумме 135,1 тыс. рублей исполнены на 100,0%.
 1400 «Межбюджетные трансферты»
           Законом о районном бюджете на 2014 год, первоначально дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований утверждены в сумме 16900,1 тыс. рублей. В течение года, изменения не вносились и уточненный план составил 16900,1 тыс.рублей, исполнение 14416,1 тыс.рублей (85,3%). Сумма недоперечисленной дотации составляет 2484,0 тыс.рублей, из-за недостатка средств в бюджете муниципального района на выплату начислений на оплату труда.
            Профицит бюджета составил 2176,2 тыс.рублей, при плановом дефиците 2449,9 тыс. рублей, муниципального долга по состоянию на 01.01.2015г. нет.

Целевые   программы
В 2014 году в муниципальном образовании «Новоспасский район» действовало 9 целевых программ, предусматривающих расходные обязательства в сумме 144137,7 тыс. рублей, что составляет 33,5% от расходов муниципального бюджета. Исполнение составило 98,9% за счет непоступления денежных средств из областного бюджета на строительство, реконструкцию автомобильных дорог. 
Софинансирование по целевым программам было соблюдено, из бюджета района на данные цели было направлено 14332,2 тыс.рублей. Дополнительно в бюджет района в 2014 году привлечено средств из федерального и областного бюджетов в сумме 129805,5 тыс.рублей.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
Кредиторская задолженность
Общая  (балансовая) сумма кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Новоспасский район», в соответствии с консолидированным отчетом об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2015 составила 33227,4 тыс. рублей. Задолженность по выплате начислений на оплату труда составляет 16836,1 тыс.рублей, задолженность по коммунальным услугам составляет 542,4 тыс.рублей.
         Дебиторской задолженности не имеется.

ВЫВОДЫ

           1. Отчёт муниципального образования «Новоспасский район» об исполнении бюджета за 2014 год предоставлен для внешней проверки в контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Новоспасский район» в полном объёме и в сроки, предусмотренные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ.

          2. Первоначально, Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» 19.12.2013г. №4/22 «О бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2014 год», доходы утверждены в сумме 267182,3 тыс. рублей, расходы в сумме 269714,312 тыс. рублей, дефицит – 2532,0 тыс. рублей. В течение года, в решение о районном бюджете на 2014 год, внесено 7 изменений , в результате доходы местного бюджета были утверждены в сумме 432968,3 тыс.рублей, расходы – в сумме 435418,2 тыс. рублей, дефицит составил 2449,9 тыс.рублей.

3. Исполнение бюджета МО «Новоспасский район» по доходам составило 432001,2 тыс. рублей (99,8%), в том числе:

· налоговые и неналоговые доходы – 54807,6 тыс. рублей (101,6%);

· безвозмездные поступления – 377193,6 тыс. рублей (99,5%).

В 2014 году в доходную часть районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам было внесено 3 изменения, в результате чего план увеличен на сумму 2793,02726 тыс. рублей, или на 5,4% от первоначально утверждённого плана. 
         4. Бюджет муниципального образования «Новоспасский район» по налоговым доходам в 2014 году исполнен в объеме 37606,0 тыс. рублей, или 102,1 процента к уточненному плану. Доля налоговых платежей в структуре собственных доходов в 2014 году составила 68,6%.  Перевыполнение плана на 2,1% или на 758,0 тыс. рублей достигнуто по всем видам налоговых доходов, за исключением акцизов на нефтепродукты, которые выполнены на 99,2%. 
         5. Бюджет муниципального образования «Новоспасский район» по неналоговым доходам в 2014 году исполнен в сумме 17201,6 тыс. рублей, или 100,5% к уточненному плану. Перевыполнение плана на 87,9 тыс. рублей достигнуто по всем видам неналоговых доходов. Доля неналоговых платежей в структуре собственных доходов составила 31,4%. 

6. Первоначально, безвозмездные поступления из областного бюджета были запланированы в сумме 215983,6 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета, было внесено 6 изменений, в сторону увеличения на 163022,92968 тыс.рублей. В результате, уточненный план по безвозмездным поступлениям составил 379006,52968 тыс. рублей. Исполнение составило 377193,6 тыс. рублей, или 99,5% к уточнённому плану.
          7. В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» от 19.12.2013г. №4/22 «О бюджете муниципального образования «Новоспасский район» на 2014 год» расходы бюджета были утверждены в сумме 269714,312 тыс. рублей. Уточненный годовой план составил 435418,19935 тыс.рублей, исполнение составило 98,7% или 429825,0 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы: «Образование» (75,6%), «Общегосударственные вопросы» (7,7%),  «Социальная политика» (5,1%).

8. В 2014 году в муниципальном образовании «Новоспасский район» действовало 9 целевых программ, предусматривающих расходные обязательства в сумме 144137,7 тыс. рублей, что составляет 33,5% от расходов муниципального бюджета. Исполнение составило 98,9% за счет непоступления денежных средств из областного бюджета на строительство, реконструкцию автомобильных дорог. 

9. Общая сумма кредиторской задолженности бюджета на 01.01.2015 составила 33227,4 тыс. рублей. Задолженность по выплате начислений на оплату труда составляет 16836,1 тыс.рублей, задолженность по коммунальным услугам составляет 542,4 тыс.рублей. Дебиторской задолженности не имеется.    
        10.  Объём муниципального долга на начало 2014 года составлял 0,0 тыс.рублей. На 01.01.2015г. муниципального долга нет.
        11. В ходе проведения внешней проверки исполнения бюджета муниципального образования «Новоспасский район» нарушения бюджетного законодательства не выявлены, технические нарушения устранены.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Администрации МО «Новоспасский район»  при исполнении бюджета в 2015 году предлагаем:
1. Принять меры по повышению качества планирования налоговых и неналоговых доходов, продолжить работу по сокращению недоимки по налогам и сборам, поступающим в областной бюджет.

2. Повысить качество и надежность прогнозов основных макроэкономических показателей, усилить их целевую направленность в целях реализации принципа достоверности экономического прогнозирования как одной из основополагающих предпосылок для улучшения качества бюджетного планирования.
3. Обеспечить использование средств, выделяемых из областного и федерального бюджета, в полном объеме.
4. Обеспечить соблюдение главными администраторами бюджетных средств, требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
5. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новоспасский район» за 2014 год вынести на рассмотрение заседания Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район».

	И.о. председателя 

контрольно-счетной 

комиссии МО «Новоспасский район»
	Е.В.Перунова
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